
แรงงานเด็ก : ปญหาของเด็ก ตํ ารวจไมเกี่ยว1

รังสรรค  ธนะพรพันธุ

หลกัการขอ 9 แหงปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิเยาวชน ซึ่งสมัชชาสหประชาชาติ 
มมีติยอมรับเปนเอกฉันทมาตั้งแตป 2502 ระบุวา

“เด็กและเยาวชนพึงไดรับการปกปองใหพนจากการทอดทิ้ง พนจากการโหดราย 
 ทารณุและการถูกขมเหงรังแกทุกชนิด เด็กจะตองไมกลายเปนสินคาไมวาในรูปใด  
 จะตองไมมีการรับเด็กเขาทํ างานกอนวัยอันสมควร ไมมีการกระทํ าใดๆอันจะเปน 
 การชักจูงหรืออนุญาตเด็กใหจํ าตองรับจางทํ างาน ซึ่งอาจเปนผลรายตอสุขภาพ 
 ของเด็ก หรือเปนเหตุใหการพฒันาทางรางกาย ทางสมอง และจิตใจของเด็ก 
 ตองเสื่อมถอยลง”

เพื่อนรวมงานคนหนึ่งของขาพเจาแสดงความเห็นวา ควรจะสงปฏิญญาสากล 
วาดวยสิทธิเยาวชน โดยเฉพาะอยางยิ่งขอ 9 ขางตนนี้ไปใหนายตํ ารวจแหงสถานีตํ ารวจลาดพราว
อาน เพือ่นของขาพเจาหลายคนกํ าลังเปนเดือดเปนแคน และนายตํ ารวจแหงสถานีตํ ารวจดังกลาว
นีเ้ปนเปาแหงความโกรธแคนนี้

เร่ืองของเรื่องมาจากรายงานขาวของหนังสือพิมพไทยรัฐ ฉบับวันอาทิตยที่ 20 
มถินุายน 2525 ความวา เมื่อบายวันที่ 19 มิถุนายน ศกนี้ เจาหนาที่สถานีตํ ารวจลาดพราวไดรับ
แจงจากพลเมอืงดวีา โรงงานเจียระไนพลอย ซึ่งตั้งอยูในหมูบานมหาลาภ ซอยโชคชัย 4 ถนน
ลาดพราว แขวงลาดพราว เขตบางกะป กทม. กอความเดือดรอนรํ าคาญและจางเด็กจาก 
ภาคอสีานมาท ํางานทัง้วันทั้งคืน โดยใหคาจางถูกๆ หลังจากที่รับแจง เจาหนาที่ตํ ารวจไดไปตรวจ
โรงงาน และจับเจาของโรงงานไปดํ าเนินคดีในขอหาตั้งโรงงานและประกอบกิจการโดยไมไดรับ
อนญุาต แตมไิดดํ าเนินคดีในขอหาใชแรงงานโดยไมถูกตองตามกฎหมาย ทั้งนี้ ร.ต.อ. สมชาย  
เจริญนิติกุล นายรอยเวรสถานีตํ ารวจลาดพราวไดใหเหตุผลวา “…ผูแจงไมไดแจงใหดํ าเนินคดี 
เกีย่วกบัเร่ืองนี ้และเรื่องนี้เปนเรื่องที่กรมแรงงานจะตองดํ าเนินการเอง เพราะเปนผูรูเร่ืองดี ตํ ารวจ
รับแจงวา ชาวบานไดรับความเดือดรอนจากโรงงาน ก็ดํ าเนินการไปตามนั้นเทานั้น ...”
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สํ าหรับผูที่เรียกรองและตอสูเพื่อสิทธิเยาวชนอยางเพื่อนของขาพเจาคนนั้น  
ยอมอดรนทนมิไดที่ผู รักษากฎหมายใหสัมภาษณดวยถอยคํ าอันปราศจากความรับผิดชอบ 
ตอสังคม  ดังเชนที่หนังสือพิมพไทยรัฐรายงานขางตนนี้

ข่ือแปของบานเมืองจะมีความหมายตอไปอีกไดอยางไร หากผูรักษากฎหมาย 
ไมทํ าหนาที่ของตน

เพื่อนของขาพเจาคนนั้นอธิบายวา ตามขอเท็จจริงในปจจุบัน ประเทศไทย 
มกีฎหมายควบคมุและคุมครองการใชแรงงานเด็ก อันไดแก ประกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่องการ
คุมครองแรงงาน ลงวันที่ 16 เมษายน 2515 ซึ่งมีเจตนารมณที่จะใหความคุมครองแรงงานเด็ก 
ดวยการก ําหนดอายุเด็กที่จะรับจางทํ างาน  อัตราคาจางที่ไดรับ และสวสัดิการในการทํ างาน

กฎหมายควบคุมและคุมครองแรงงานเด็ก จํ าแนกเด็กออกเปน 3 กลุม คือ
(1)   เดก็ทีม่อีายต่ํุ ากวา 12 ป หามมิใหทํ างานโดยเด็ดขาด

 (2) เดก็ทีม่อีายุ 12-15 ป อนุญาตใหนายจางรับเปนลูกจางได แตจะตองให
ทํ างานที่ถือวาเปนงานเบาตามที่กระทรวงมหาดไทยจะกํ าหนด งานนั้นจะตองไมเปนอันตราย 
ตอสุขภาพและความเจริญเติบโตของรางกายเด็ก อันไดแก งานรับใชในพาณิชยกรรม งานสง
หนงัสอืพมิพ งานรับใชเกี่ยวกับการกีฬา งานเก็บ จํ าหนาย รับสงดอกไม เครื่องชํ า หรือเครื่องดื่ม 
ที่ไมมอัีลกอฮอล และงานยก แบกหาม หรือลากของที่มีนํ้ าหนักไมเกิน 10 กิโลกรัม ในกรณีที่ 
นายจางจะใหลูกจางทํ างานอื่นนอกเหนือจากที่กระทรวงมหาดไทยกํ าหนดไวนี้ จะตองขออนุญาต
ตอกรมแรงงานกอน

(3) เดก็ทีม่อีาย ุ 15 – 18 ป อนุญาตใหนายจางรับเด็กเขาทํ างานได แตจะใหเด็ก
ท ํางานที่มีลักษณะอันตรายมิได

การคุมครองในดานอัตราคาจาง กฎหมายระบุไวโดยชัดเจนวา แมจะเปนแรงงาน
เดก็ แตอัตราคาจางที่ไดรับจะตองไมต่ํ ากวาอัตราคาจางขั้นตํ่ า ทั้งกฎหมายก็ยังใหความคุมครอง
ในดานสวัสดิการในการทํ างาน โดยกํ าหนดวา ในระหวางทํ างาน นายจางจะตองจัดสวัสดิการ
เกีย่วกบัสุขภาพอนามัยแกเด็กลูกจาง  ไมวาจะเปนนํ้ าดื่ม  หองนํ้ า  และการรักษาพยาบาล

นายจางที่ฝาฝนกฎหมายการคุมครองแรงงานเด็ก มีระวางโทษจํ าคุกไมเกิน 6 
เดอืนหรือปรับไมเกิน 20,000 บาท หรือทั้งจํ าทั้งปรับ

ในเมื่อกฎหมายควบคุมและคุมครองการใชแรงงานมีอยูอยางนี้ เจาพนักงาน
ตํ ารวจยอมมีหนาที่ที่จักตองรักษากฎหมายใหศักดิ์สิทธิ์ และบังคับใชกฎหมายแกราษฎรทุกคน
อยางเสมอหนา โดยปราศจากความลํ าเอียง

ในกรณทีี่เปนขาวในหนังสือพิมพ ไทยรัฐ ดังกลาวขางตนนี้ ปรากฏวา เจาหนาที่
ตํ ารวจเลือกบังคับใชกฎหมาย โดยดํ าเนินคดีเฉพาะในขอหาตั้งโรงงานและประกอบกิจการ 
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โดยมิไดรับอนุญาต และเลือกที่จะไมดํ าเนินคดีในขอหาใชแรงงานโดยไมถูกตองตามกฎหมาย  
โดยอางวามไิดรับแจงความในเรื่องนี้  และอางวากรมแรงงานควรจะเปนผูดํ าเนินการเรื่องนี้เอง

แมวาขาพเจาจะมีความรูสึกเห็นใจเจาหนาที่ตํ ารวจอยางนอย 2 ขอ ขอแรกก็คือ 
ระบบกฎหมายในเมอืงไทยนั้นคอนขางยุงเหยิงและซับซอน เพราะสิ่งที่เรียกวา “กฎหมาย” นั้นมีอยู
หลายรปูแบบ นบัต้ังแตพระราชบัญญัติไปจนถึงประกาศกระทรวง บางทีความยุงเหยิงซับซอนของ
ระบบกฎหมายในเมืองไทย อาจมีมากเกินกวาที่ตํ ารวจจะรับรู

แตขอที่ขาพเจารูสึกเห็นใจเจาหนาที่ตํ ารวจมากยิ่งกวา ก็คือ ในหลายตอหลาย
กรณี หากรัฐบาลใสใจดํ าเนินการแกไขอยางจริงจัง เจาหนาที่ตํ ารวจอาจไมตองมีภาระหนาที่ 
มากมายดงัเชนทีเ่ปนอยูทุกวันนี้ ในกรณีนี้ก็เชนกัน หากรัฐบาลในอดีตและปจจุบันใหความสนใจ
ในการพัฒนาชนบทและแกปญหาความยากจนอยางจริงจัง ปญหาแรงงานเด็กยอมมีไมมาก 
ถงึปานนี้

กระนัน้กต็าม ไมวาขาพเจาจะมีความรูสึกเห็นใจเจาหนาที่ตํ ารวจอยางไร แตจะ
ใหเหน็ดวยกบัพฤติกรรมการเลือกบังคับใชกฎหมายนั้น อยาพึงหมาย

มิใชการเลือกบังคับกฎหมายอยางไมเสมอภาคนี้หรอกหรือ ที่สรางสมระบบ
อภิสิทธิ์ในสังคมไทย

มิใชการเลือกบังคับกฎหมายอยางไมเสมอภาคนี้หรอกหรือ ที่เจาหนาที่ตํ ารวจ 
ใชเปนเครื่องมือในการหาผลประโยชนทางการเงินอยางไมชอบธรรม

ศานติสุขในสังคมจะเกิดขึ้นไดอยางไร หากราษฎรมิไดมีความเสมอภาคในการ
ปฏิบัติตามกฎหมายโดยทั่วหนา

รายงานขาวของหนังสือพิมพ ไทยรัฐ ดังทีก่ลาวขางตนนี้  กลาวอางวามีการใช 
แรงงานโดยไมถูกตองตามกฎหมาย แตไมปรากฏวา เจาพนักงานตํ ารวจไดใหความสนใจ 
ในประเดน็นี ้ อยางนอยที่สุด นาจะมีการสํ ารวจวา มีเด็กที่มีอายุต่ํ ากวา 12 ปที่ทํ างานในโรงงาน
เถือ่นดงักลาวนีห้รือไม สวนเด็กที่มีอายุ 12-15 ปในโรงงานนี้ ก็ควรที่จะไดสอบสวนวา ทํ างาน 
ในลักษณะใด เพื่อจะไดตรวจสอบตอไปวา ลักษณะงานดังกลาวไดขออนุญาตจากกรมแรงงาน
แลวหรือไม  มิไยที่จะกลาวถึงอัตราคาจางและสวสัดิการในการทํ างาน

ความเห็นที่วา เจาหนาที่ตํ ารวจจะดํ าเนินการเฉพาะคดีที่มีผูแจงความเทานั้น  
โดยปลอยปละละเลยคดีที่ไมมีผูแจงความนั้น นับเปนความเห็นที่เปนภัยตอสังคมอยางใหญหลวง 
ในเมือ่ความเหน็ดงักลาวนี้เปนความเห็นของเจาพนักงานผูมีหนาที่รักษาขื่อแปของบานเมือง

ตามขอเท็จจริง ในกรณีที่มีการกระทํ าความผิดซึ่งหนา แมจะมิไดมีผูแจงความ  
เจาหนาทีตํ่ ารวจโดยทั่วไปก็ตองจับกุมผูกระทํ าความผิดมาลงโทษตามกระบิลเมือง
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ความวุนวายระสํ่ าระสายในสังคมจะมีมากสักปานใด หากผูกระทํ าผิดกฎหมาย
สามารถลอยนวลอยูได เพียงเพราะเหตุวา เจาพนักงานผูมีหนาที่รักษาขื่อแปของบานเมืองยึดถือ
คตทิีว่า  ไมมีการแจงความ ไมมีการดํ าเนินคดี

เพื่อนรวมงานของขาพเจาผูมีอารมณขันกลาวอยางประชดประชันวา ปานฉะนี้ 
กรมแรงงานคงกํ าลังขะมักเขมนสืบสวนวา รายงานขาวของหนังสือพิมพไทยรัฐดังกลาวขางตนนี้ 
มสีวนท ําลายภาพพจนของเมืองไทยมากนอยเพียงใด
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